Vélemény
ad Kvassay Jen6 Terv

A KIJT vitaanyagat attekintve, tovabba a 2015. szept. 14.-én (Bp-i Vizmiivek) elhangzott 6sszefog-
lalo eldadast és kiegészitd hozzaszolasokat meghallgatva az alabbi észrevételeket ill. felvetéseket
ajanlom a tovabbi eldkészités soran lehetdség szerint figyelembe venni:

- az elvégzett nagy volument feltar6 és elemz6 munka sokoldaltl és részletes alapot nyujt a vizvi-
szonyok attekintéséhez, a vizhasznalat és a vizvédelem technikai-gazdasagi, intézményi és kozigaz-
gatdsi, illetéleg humdanerdforrasi kapacitdsainak (ezen beliil hidnyossagainak) szdmbavételé¢hez és
ezek alapjan egy kozéptavu kitekintés felvazolasahoz;

- az anyag — kedvezo feltételek esetén, megfeleld kiegészitésekkel ill. tomdritéssel — alapjat képez-
heti egy konszolidalt viz-politika elfogadtatasanak. Megfontolasra javasolok két kiegészitd
szempontot

1) az utobbi 3-5 évben a vizzel foglalkozd nemzetkdzi tudomanyos és szakmai kdzosség kiérlelt egy
atfogd megkozelitést, amely a ,,Viz-Energia-Elelmiszer-Kozlekedés-Klima NEXUS” elnevezést
kapta (kifejtését 1d. - tobbek kozott - a csatolt felsorolés szerinti kozleményekben). A nexus integra-
16 szemléletben vizsgalja a vizzel és egymassal szoros kdlcsonhatasban 1évé szektorok természeti,
jogi, gazdasagi, szocialis, aspektusait, finanszirozasi feltételeit, piaci mechanizmusait, ill. piaci ku-
darcait, ezeken keresztiil az atfogd megkozelités kinalta komparativ elényoket. Alapvetd szempont-
ja az egyes agazatok miikodési feltételeinek optimélis Osszehangoldsa a kooperdcid egyiittes
elényeinek maximalizalasa, a konfrontativ helyzetek feltarasa és rendezése win-win tipusi megol-
dasok bevonasdval. Ebben a szemléletben nem lehetséges valamelyik - szdmottevd jovedelemter-
mel0 €s foglalkoztatdsi potenciallal rendelkez6 - szektor méltanytalan hattérbe szoritasa egy v. tobb
masik szektor rovasara. Hazai példaként emlitendd a viziszallitds és folyami hajozas, tovabba a
vizer6-hasznositas irracionalis - bevalt nemzetkdzi gyakorlatoknak is ellentmond6 - kdvetelmények
elé allitasa. A fovaros vizellatasat szolgalo helyi vizbeszerzési rendszer és a Dunan megvalosithato
nemzetkdzi viziszallitas esetében is meg kell taladlni azokat a kdlcsondsen elfogadhatd, sét elonyds
(nem pusztdn miszaki) megoldasokat, amelyek mindkét szektor kiegyensulyozott miikodését
tamogatjak.

A KJT anyagéban a nexus szemléletli megkozelités bemutatasat mindenképpen indokoltnak és ész-
szerlinek tartom, még akkor is, ha alapelvként val6 alkalmazésa csak a késdbbiek soran realizal-
hato.

2) az utobbi néhéany évben a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) nagysza-
basu egylittmiikodési projektet valositott meg, amelynek 6sszefoglald beszdmolojat a ,,Vizekre Ira-
nyulé Kormanyzas Elvei” (Principles on Water Governance) cimmel 2015. jiniusaban fogadta el a
szervezet Miniszteri Tanacsa. Ezen jelentés egyes - globalis szintii - megallapitasai megerdsitenek a
KJT-ben is kifejtett bizonyos szempontokat, mas konkluzidi viszont tovabbi meggydzd érvekkel
szolgéalhatnak, amennyiben figyelembe vételiik megoldhatd. Didhéjban ezek az alabbiak:

Borus jov6 — kevesebb vizzel jobban kell gazdalkodni
e a hozzaférhetd és megfeleld mindségli viz korlatozottan all rendelkezésre €s nagyon valtozé-
kony természetii. 2050-ig a vizigények 55%o0s névekedése varhato,
e a felszinalatti vizek til-hasznalata €s elszennyezése rontja az élelmiszer-biztonsagot, az dko-
rendszerek allapotat, az ivoviz-ellatas biztonsagat,
e 2050-ben 240 milli6 ember még mindig nem jut tiszta vizhez, 1,4 millidrd ember pedig ki-




elégitd kozegészségiigyi szolgaltatashoz,

e az OECD orszagaiban a vizi infrastrukturak eldregednek, a technologia idejétmultta valik,
az ellatorendszerek felkésziiletlenek a valtozo igények kielégitésére, a kornyezeti kihivasok,
a folytatodo urbanizacio, a klimavaltozassal egylitt jar6é kockazatok kezelésére,

e jelentds beruhazasokra van sziikség az infrastruktira karbantartasa és fejlesztése érdekében
(2050-ig csak a vizellatas-csatornazas teriiletén 6,7 trillio6 USD és kb. haromszor ekkora Os-
szeg a karelharitasi infrastruktarak vonatkozasaban).

A viziigy egy fragmentalt szektor

e a viz érinti az Osszes tobbi szektort, 0sszekot telepiiléseket és embereket, ativel téren és
idoén. Sok esetben a hidroldgiai és a kdzigazgatasi hatdrok nem esnek egybe,

e avizekkel - legyenck felsziniek, vagy felszinalattiak — val6 gazdalkodas iranti igény megje-
lenik mind globalis, mind helyi szinten és kiterjed az érintettek (koz- és magan-szektor,
non-profit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a dontés-elokészitésre, a
vonatkoz6 kozpolitikékra, a projektek megvaldsitasara,

e a viz-szektor rendkiviil tékeigényes, egyben monopol-jellegli, fontos piaci kudarcokkal ter-
helt, amik elengedhetetleniil koordinaciot igényelnek,

e a viz-politika eredendden komplex és szorosan Osszefligg mas illetékességi teriiletekkel,
amelyek kritikusak a fejlesztés szempontjabol, tgymint egészségiigy, kornyezetiigy, mez6-
gazdasag, energia, kozlekedés, teriileti tervezés és regionalis/vidék-fejlesztés, a szegénység
csokkentése,

e az orszagokon belill - eltérd mértékben — tobb igazgatasi szint kozott oszlanak meg az erd-
forras-igényes feleldsségek ¢és illetékességek, ami fliggdségeket hoz 1étre az egyes szintek
kozott és a fellépd fragmentacio kezelése jelentds koordinacids eréfeszitéseket igényel.

A jovobeli viz-vonzatu kihivasoknak valdo megfelelés nemcsak azt a kérdést veti fel, hogy ,,mik a te-
enddk”, de azt is, hogy ,.ki mit tehet/tesz”, ,,miért”, ,,melyik igazgatasi szinten”, tovabba ,,hogyan”.
A (szak)politikai valaszok csak akkor lehetnek életképesek és koherensek, ha valamennyi érintett
bevonasa ¢és elkotelezettségének megerdsitése megtorténik, ha megfeleldek a szabalyozasi keretek,
ha az informacié adekvat és hozzaférhetd, ha megfeleld kapacitasok allnak rendelkezésre, ha bizto-
sitott az integritas ¢és az attekinthetdség.

A jovonek akkor lehet megfelelni, ha az intézmények képesek alkalmazkodni a valtoz6 kortilmé-
nyekhez, ha folytonossag érvényesiil a szakpolitikakban, ha politikai akarat iranyul a befogado
(inkluziv) és fenntarthaté gyakorlatok formalasara.

2010 o6ta 17 OECD tagallam és 13 Latin-Amerika-i orszag viziigyi szektoranak atvilagitasa késziilt
el, ezek koziil szdmunkra a leginkabb iranymutat6, a holland kotet lehet (Water Governance in the
Netherlands).

A fentieken kiviil a KJT-r6l megismert informaciok kapcsan azt jegyzem meg, hogy az altalanositott
probléma-megjeloléseken kiviil sziikségesnek tartanék egy fejlesztési dsszefoglalot, amely a 15-20
év alatt felmeriil6 legfajstilyosabb projekteket, illetve az dnkorményzati palyazati f6 iranyokat tar-
talmazna, hogy legalabb becslési szinten kalkulalhatok legyenek a finanszirozasi igények, figyelem-
mel az EU tdmogatasi alapok lehetséges felhasznaldsara.

Ami a szabalyozas alapelveit illeti, az OECD 3 {6 targycsoportot kiilonboztet meg, tekintet nélkiil a
szabalyozasi eszk6zok természetére. Ezek
e gazdalkodasi funkciok (vizellatas-csatornazés, armentesités és arvizvédelem, vizmindség,
vizmenyiség, csapadékviz, viharok és villam-arvizek),
e vizhasznalatok (haztartés, ipar, mezdgazdasag, energia, kornyezet és telepiilések),



e tulajdonviszonyok (vizi er6forrasok és készletfajtak, vagyontargyak; kdzosségi és magan-,
ill. vegyes).
A fenntarthato vizhaszndlat valamennyi jogalanyra vonatkozd szabdlyozasi alapelvként
érvényesitendd, mind a jogok, mind a kotelezettségek tekintetében, kiilon koriilirva a vizmennyiség
igénybevételének ill. a hasznaltviz elvezetésének feltételeit, a fizetendd dijakat és jarulékokat, az
esetleges korlatozasokra vonatkoz¢ feltételeket.

A KJT-ben feltart hidnyossagok kozott nagyobb hangsullyal javasolom megjeleniteni, hogy az
intézményi struktiran beliil stilyos torzulasként jelentkezik a viz-szektor kutatasi-fejlesztési bazis-
intézményének hianya, kiilonos tekintettel a megsziintetett intézmény tobb évtizedes eredményes
tevékenységére, tovabba annak nemzetkdzi elismertségére. A hiany poétldsa csak részlegesen
valosithatd meg kiilfoldi szakintézmények bevonasaval, mivel azok nem rendelkeznek megfeleld
helyi ismeretekkel és tapasztalattal, nincsenek birtokdban a tobb évtizedes megfigyelési adatoknak
¢s feldolgozasoknak.

A KJT anyaga kivaloé inputként szolgalhat egy lehetséges OECD orszag-tanulmanyhoz, igy
mindenképpen javasolom egy ez iranyba teendd kezdeményez6 1€pés megfontolasat.
Budapest, 2015. szeptember 14.

Szvetnik Antal, nyug.
okl. hidrologus mérnok,
okl. kozigazgatasi manager

Hivatkozasok
-OECD Principles on Water Governance

Welcomed by Ministers at the OECD Ministerial Council Meeting on 4 June 2015
Directorate for Public Governance and Territorial Development

-OECD: Water Governance in the Netherlands

-International Journal of Water Resources Development, 2015, Vol. 31, No. 3, 301-311,
The water—food—energy nexus: an introduction to nexus concepts and some conceptual and

operational problems
Tony Allan, Martin Keulertz and Eckart Woertz (Received 5 January 2015; accepted 10 March 2015)

-Understanding the Energy-Water Nexus
Matthew Halstead, Tom Kober, Bob van der Zwaan
September 2014

ECN-E-14-046

-The water-energy-food nexus and human security
By Olcay Unver and Lucie Pluschke

in Water for Development — Charting a Water Wise Path.
Report No 35. SIWI, Stockholm, 2015.

-Thinking about water differently: Managing the water—food—energy nexus.
Asian Development Bank (ADB), 2013



